Nachhaltiges Wohnen

Gebaudebestand
entwickeln

Positionspapier der Architektenkammer Rheinland-Pfalz und der
rheinland-pfalzischen Wohnungswirtschaft



Deutschland hat sich verpflichtet, bis 2045 klima-
neutral zu werden. Rheinland-Pfalz méchte dieses Ziel
bereits bis spatestens 2040 erreichen. Zentrale
Bedeutung kommt dabei Gebauden zu, da sie enor-
me Ressourcen verbrauchen: Der Betrieb von Gebau-
den ist fiir rund 40 Prozent des gesamten Energiever-
brauchs im aktuellen fossil-basiertem Energiesystem
verantwortlich — ganz zu schweigen von den damit
verbundenen CO,-Emissionen. Hinzu kommt: Der
Anteil von Bau- und Abbruchabféllen am gesamten
Abfall-Aufkommen in Deutschland liegt laut DENA-
Gebaudereport 2021 bei knapp 60 Prozent.

Betrachtet man den gesamten Lebenszyklus eines
energieeffizienten Neubaus, so entfallen auf den rei-
nen Betrieb inzwischen nur noch rund die Hélfte der
Treibhausgasemissionen des Gebaudes. 50 Prozent
aller negativen Effekte sind also schon fiir den Bau
entstanden. Bei Neubauten auf dem aktuellen ener-
getischen Standard ist der Hebel somit schon bei der
Herstellung anzusetzen.

Daran wird deutlich: Die Klimaziele kénnen nur er-
reicht werden, wenn alle Einsparpotenziale des Bau-
sektors mit seinen vor- und nachgelagerten Prozes-
sen — Herstellung und Entsorgung von Baumaterialien
und Errichtung, Erhalt und Riickbau von Gebduden —
ausgeschopft werden. Deswegen mUissen Férderungen
und baurechtliche Vorgaben am gesamten Lebens-
zyklus des Gebaudes ausgerichtet werden.

Mit anderen Worten: Der Wohnungsbau bendétigt eine
umfassende Modernisierungsoffensive!

Alle klimaschutzpolitischen MalBnahmen mdssen unter
Berticksichtigung der 6konomischen und sozialen
Aspekte sowie der technischen und baukulturellen
Qualitdt getroffen werden. Dies gelingt in der Regel
nicht durch die Betrachtung eines einzelnen Gebaudes.
Vielmehr mtissen gréBere Einheiten in den Fokus
riicken, um die Potenziale ausschépfen zu kénnen.

Die Architektenkammer Rheinland-Pfalz und die
rheinland-pfalzische Wohnungswirtschaft sehen vier
Handlungsschwerpunkte:

1. Anreize richtig kalibrieren

Die Kosten fiir Neubau, Sanierung und Modernisierung von
Wohnungen haben sich in den vergangenen Jahren stetig er-
hdoht und von der allgemeinen Preissteigerung entkoppelt.

Mehr denn je in den beiden zurtickliegenden Jahren: Die Preise fiir
den Neubau konventionell gefertigter Wohngebaude lagen nach An-
gaben des Statistischen Bundesamtes im Mai 2022 um 17,6 Prozent
héher als im Mai 2021 - der hochste Anstieg seit 1970. Bei der Sanie-
rung und Modernisierung sind dhnliche Kostensteigerungen zu ver-
zeichnen. Die Vereinbarkeit von Klimaschutz und bezahlbarem Woh-
nen wird damit zunehmend schwieriger, wenn nicht gar unméglich.

Weder Mieter noch Vermieter kénnen die Kosten zur Erreichung der
Klimaziele im Gebaudebestand alleine tragen. Eine verldssliche und
gute Forderpolitik ist daher sowohl auf Bundes- als auch auf Landes-
ebene unverzichtbar. Sie muss die richtigen Anreize und Rahmen-
bedingungen setzen, um klimagerechtes und bezahlbares Wohnen zu
ermaoglichen. Die soziale Wohnraumférderung ist ein wichtiger Bau-
stein. Unterstiitzung miissen aber gerade auch die Menschen erfah-
ren, die iiber den Einkommensgrenzen liegen.

Entscheidend fiir den nachhaltigen Erfolg einer Férderung ist zu-
nachst die Mittelausstattung. Diese muss langfristig in ausreichender
Héhe angelegt sein, um den Planungszyklen der Wohnungs- und Im-
mobilienwirtschaft gerecht zu werden. Hinzukommen miissen attrak-
tive Forderkonditionen, die regelmaBig an sich verdandernde Rahmen-
bedingungen angepasst werden. Eine moderne und effiziente
Foérderung zeichnet sich etwa dadurch aus, dass sie sich nicht nur
auf die Ddmmung von einzelnen Gebauden fokussiert, sondern an
der CO,Vermeidung orientiert und groBere Zusammenhange in den
Blick nimmt, z.B. in Form von Quartieren.
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= Wir pladieren fiir:

1. langfristig verldssliche Férderprogramme von Bund und Land
2. Verstetigung von Fordermitteln auf hohem Niveau

3. attraktive Férderkonditionen, die regelméaBig angepasst werden
4

. Forderung von CO,-Vermeidung oder -Reduzierung
(z.B. bei Einsatz 6kologischer Baustoffe oder Dach- und
Fassadenbegriinung), nicht von Ddmmschichten

5. keine ausschlieBliche Betrachtung von Einzelgeb&uden,
stattdessen verstarkt Quartiere in den Blick nehmen

180 ® Baupreise Neubau
/ Wohngebiude:
/ 160 +14,3 % (+21,8 %)
/ 140

120 Index 2000=100
prozentuale Verinderung
100 Q1 2022 zu Q1 2021
(in Klammern Q1 2022 zu
Q1 2019

® Allgemeine
Preissteigerung:
+51 % (+84 %)

80

od

& S

Quelie: Statisiisches Bundesamt, VP und Baupreisindex, Berechnung GaW 1.Quartal. 2000=100

1991
2001



2. Systemisch statt isoliert denken

Der allgemeine Fokus liegt derzeit vor allem auf dem Einzel-
gebdude sowie dessen Primdrenergiebedarf und Effizienz.
Zielfiihrender ist es jedoch, Gebdude im rdumlichen Zusam-
menhang zu betrachten.

Denn so erschlieBen sich neue Effizienzpotenziale und Handlungsop-
tionen — auch unter Einbeziehung mehrerer Eigentiimer. Das Quartier
sollte die relevante Entscheidungsebene werden.

Eine groBraumigere Betrachtung erméglicht den Ausgleich techni-
scher und wirtschaftlicher Restriktionen und Potenzialgrenzen und
fiihrt zu Synergieeffekten. Wenn umfangreichere, auch tber die Vor-
gaben fiir das einzelne Gebaude hinausgehende Effizienzsteigerun-
gen realisiert werden, kénnen Gebaude, die einzeln nicht sinnvoll auf
die aktuelle Norm saniert werden kdnnen, verbessert und gehalten
werden. Das Quartier erreicht im Verbund, was im Einzelgebédude
nicht moglich ist.

Ebenfalls wichtig: Das Ziel der CO,-Einsparung sollte technologieoffen
verfolgt werden.

Sollen der Flachenverbrauch reduziert und gleichzeitig angemessene
Griin- und Freiflachen integriert werden, muss eine entsprechende
Innenentwicklung erfolgen. Von Anfang an sollte dabei die Energie-
versorgung mitgedacht werden. Denn auch die Strom- und Warme-
versorgung im Quartier hat Potenzial — inshesondere in Kopplung mit
der Mobilitat. Neben der klassischen Fernwérme besteht die Option,
kleinere Warmenetze als Inselnetze, gespeist durch erneuerbare
Energien, industrielle oder gewerbliche Abwarme, neu im Bestand zu
etablieren (sogenannte ,Keimzellen®).
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= Wir pladieren fiir:

1. Vorrang fiir die Innentwicklung zur Schaffung neuen Wohn-
raums vor der Neuversiegelung von Flachen unter anderem
durch Offnung von Abstands- und Stellplatzregeln

2. Aktivierung von Leerstand mittels Sonderférderung

3. Priifung und Beriicksichtigung des Keimzellenpotenzials,
also der energetischen Mitversorgung umliegender Gebaude

4. Fdrderung auch nichtinvestiver MaBnahmen wie z.B. die
Erstellung integrierter Quartiersentwicklungskonzepte

5. Hinwirken auf Bundesebene, die Grenzen der Bilanzierungs-
ebene vom Einzelgebdude auf das Quartier systemisch auszu-
weiten

6. die Ermiglichung abweichender MaBnahmen und Stan-
dards am einzelnen Geb&ude, wenn ein integriertes Quartiers-
konzept die Energieeffizienz der GesamtmaBnahme sicherstellt.

“ sanierte Altbauten

Hochenergieeffiziente ’
Ergénzungsbauten

integriertes
Mobilitatskonzept

. erneuerbare
“-:  Energiegewinnung
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Speicherung / Nutzung
im Quartier

kleine Warmenetze
im Umfeld



3. Lebenszyklus statt
Nutzungsphase bewerten

Aktuell wird in Deutschland vor allem die Nutzungsphase von
Gebduden betrachtet, um den Energiebedarf und damit Treib-
hausgasemissionen zu reduzieren.

Das Gebdudeenergiegesetz (GEG) ignoriert hingegen die beiden an-
deren energetisch relevanten Phasen: Rohstoffgewinnung/Planung/
Errichtung und Abriss/Riickbau/Wiederverwertung/Entsorgung.

Dabei ist gerade diese so genannte graue Energie entscheidend fiir
die klimabilanzielle Beurteilung einer BaumaBnahme. Ein Beispiel:
Aufgrund der aktuellen Férderbestimmungen kann es wirtschaftlich
sinnvoller erscheinen, ein Gebaude abzureiBen und einen Neubau zu
errichten, als das bestehende Gebdude zu sanieren. Dadurch aber
geht die schon in den Bestandsbhauten gebundene Energie verloren.
Zusitzlich wird neues CO, durch die neue BaumaBnahme ausgestoBen.

Eine Fordersystematik, die auf die Reduzierung von CO,-Emissionen
abzielt, sollte deshalb den gesamten Lebenszyklus eines Gebaudes
betrachten - und nicht nur die Nutzungsphase. Rechnet man die
CO,Verbrauche des Betriebs eines bestehenden Gebaudes gegen
die des Baus und Betriebs eines Neubaus auf, diirfte eine maBvolle
Sanierung oftmals die 6kologisch sinnvolle Alternative darstellen.
Férderpolitisch sollte dabei immer ein angemessenes Kosten-Nutzen-
Verhaltnis gewahrt bleiben.

Zudem stellt sich auch bei Modernisierungen die Frage, inwiefern dort
hohe Energiestandards bei Einrechnung der aufzuwendenden grauen
Energie Sinn ergeben. Moglich wére auch ein bilanzielles CO,-Gutha-
ben, wenn auf einen Neubau verzichtet wird.

Lebenszyklusanalysen ermitteln tibersichtlich die Relation der gebun-
denen, grauen Energie eines zu sanierenden Bestandsgebaudes. Sie
erlauben eine umfassende Abwéagung der anfallenden Kosten und
Ressourcenverbrauche der gesamten Planungs-, Bau-, Nutzungs- und
Riickbauzyklen. Solche Zyklusanalysen sollten deshalb genauso wie
Klimabilanzen geférdert werden.

|
= Wir pladieren fiir:
1. die Ermittlung des gesamten Ressourcenaufwandes iiber

den Lebenszyklus - inklusive der grauen Energie und aller
Betriebskosten - als obligatorischem Bestandteil von Planung
und Nachweisfiihrung von Gebauden. Diese Ermittlung sollte
gefordert werden.

. entsprechende Nachweisverfahren, die einfach anwendbar

und in den einschlagigen Férderbestimmungen sowie im Ord-
nungsrecht abgebildet werden. Immer neue Zertifizierungen
erscheinen nicht sinnvoll, auch weil sie wegen Uberlastung der
Zertifizierer Bauverzégerungen nach sich ziehen kénnen.

. Bestatigung der Wirtschaftlichkeit bis zu einer Kosten-

aquivalenz von Sanierung und Ersatzneubau, vor allem bei
Férderprojekten.



4. Bestandserhalt vor Neubau -
Sanierung leben

Da der Bausektor zu den ressourcenintensivsten Wirt-
schaftssektoren gehirt, ist eine ressourcenschonende und
auf Nachhaltigkeit ausgerichtete Kreislaufwirtschaft essen-
tiell. Bau- und Abbruchmaterialien sollten daher maglichst
minimiert werden.

Sowohl Sanierungen als auch Weiternutzungen bieten Potenzial,
um Ressourcen und Treibhausgas einzusparen, da sie Abfalle und
den Verlust bereits aufgewendeter Emissionen vermeiden. Bauen
im Bestand zeichnet sich gegeniiber Neubauten zudem durch eine
geringere Flacheninanspruchnahme und Bodenversiegelung aus.

Aktuell gleichen die Anforderungen fiir Anderungen an Bestands-
gebéduden meist den Anforderungen fiir Neubauten (Abstands-
flachen, Stellplatze, Schallschutz, Brandschutz etc.). Die daraus
resultierenden Planungs- und Kostenaufwande behindern nétige
Innenentwicklungen sowie rasche Sanierungen und fiihren letztlich
zu mehr Abriss und Ersatzneubau als notig. Wir benotigen daher
eine ,Umbauordnung”, deren Regelungen dazu motivieren, den
Bestand erheblich leichter verbessern zu knnen.

Es sollte die Moglichkeit eréffnet werden, sogenannte technische
Baubestimmungen unbeachtet zu lassen, wenn Bauherr und Archi-
tekturbiiro dies ausdriicklich vereinbaren (,Gebaudetyp E* sowohl
fiir die Bestandsentwicklung wie fiir den Neubau).

Die Wiederverwendung von Baustoffen und Bauteilen im Sinne von
Urban Mining, Cradle-to-Cradle-Produkte und die Anwendung von
Recycling- und sonstigen Sekundarbaustoffen muss umfassend er-
moglicht werden.
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Entsorgung

Weiternutzung

Rohstoffgewinnung Baustoffherstellung
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= Wir plddieren fiir:

1. die aktive Mitwirkung der Landesregierung an der Entwicklung
einer Musterumbauordnung zur Einflihrung flexiblerer Rege-
lungen fiir das Bauen im Bestand

2. Berlicksichtigung der Kreislauffahigkeit bei Planung und
Errichtung von Neubauten mit Ausnahme der Regelungen zum
Schutz von Leib und Leben; Fortgeltung der bauzeitlichen
Standards bei der Bestandsentwicklung (Abstandsflachen,
Schallschutz usw.)

3. Pilicht fir Kommunen, Bestandserhalt in den Stellplatzverord-
nungen zu privilegieren: Stellplatznachweispflicht bei Be-
standserhalt aussetzen.

4. eine Informationskampagne iber die Klimaschutzpotentiale
des Gebdudebestandes im Rahmen des Klimabiindnisses.

5. die Offnung der Zulassungsbedingungen fiir wiederverwende-
te Bauteile und Baustoffe. Eine Privilegierung gegeniiber
Primarbaustoffen bei technisch gleichwertiger Anwendung be-
darf der Férderung, um noch bestehende wirtschaftliche Nach-
teile auszugleichen.
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